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摘 要: 通过对电网建设工程与技术改造工程计价依据适用范围和基本情况的阐述，对其在预算定额和费用计算标

准开展差异化分析，进而探析在执行过程中的计价依据的适用性、科学性和合理性。
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Abstract: The application scope and basic situation of pricing basis for power grid construction project and technical transfor-

mation project are described，and the differences between budget quota and calculation standards are analyzed． Furthermore，

the applicability，scientificalness and rationality for the pricing basis in the process of execution are discussed and analyzed．
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1 现行电网工程计价依据基本情况的

差异

现行电网建设工程计价依据———2013 版电力

建设工程定额和费用计算规定，是从 2014 年 1 月 1
日起开始执行的。主要包括《电力建设工程预算定

额》( 2013 年版) 》( 建筑、电气、输电线路、通信、调

试) ［1 － 3］、《电力工程建设预算编制与计算规定》［4］、
《电力建设工程概算定额 ( 2013 版) 》，以及配套的

《装置性材料预算价格》和《装置性材料综合预算价

格》等主要内容。适用于 35 ～ 1 000 kV 交流输变电

( 串联补偿) 工程、± 800 kV 及以下直流输电工程、
换流站工程，以及系统通信工程，并适用于各种投资

渠道投资建设的上述范围的新建、扩建和改建工程。
现行电网技术改造工程计价依据———2010 版

技术改造工程定额和费用计算标准，是从 2010 年

10 月 1 日起开始执行的。主要包括《电网技术改造

工程预算定额》( 电气、送电线路、通信、调试) ［5 － 7］、
《电网技术改造工程预算编制与计算标准》［8］。适

用于全额使用技术改造资金、不改变原有工艺系统

规模( 容量) 等级的电网技术改造工程。同时该计

价依据适用于以市场手段确定技术改造施工单位的

电网技术改造工程，由生产运行企业内部班组按照

工作指令开展的技术改造工作可参考使用。

电网建设工程计价依据较技术改造工程计价依

据包括的内容更全面( 电网建设工程具备“概算”定

额的内容) ，涵盖的专业更齐全( 电网建设工程涵盖

“建筑”专业) 。电网建设工程计价依据中还包括

“装材预算价”和“装材综合预算价”的内容，而电网

技术改造工程的主要材料与预算价格则是借用电网

建设工程装材价格或市场定价。电网建设工程和技

术改造工程计价依据适用的范围差异在于电网建设

工程计价依据适用于输变电新建、扩建和改建工程。
而技术改造工程计价依据适用于电网生产运营工艺

系统技术改造工程，对于非工艺系统的技术改造工

程应按其他相关规定执行。准确界定计价依据的适

用范围对不同建设性质的电网工程合理准确定价有

重要作用。

2 现行电网工程计价依据价格水平的

差异

通过分析电网工程计价依据的价格水平可以从

整体上把握社会平均生产力水平，为更合理地确定

工程造价奠定基础。
2013 版电力建设工程定额的人工价格水平为:

建筑普工 34 元 /工日、建筑技工 48 元 /工日，安装普

工 34 元 /工日，安装技工 53 元 /工日，输电普工 34
元 /工日、输电技工 55 元 /工日，调试技工工资 75
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元 /工日。2013 版电力建设工程预算定额《电气设

备安装工程》分册的子目与概算子目的口径保持一

致，即安装定额中包含了单体调试费用。《调试工

程》分册只包含分系统调试、整套启动调试、特殊调

试项目等，且《调试定额》也按完成规定计量单位子

目工程所需人、材、机的消耗量标准计列，并参与各

项取费。人工费调差按照最近文件定额［2004］1 号

文分不同省份或地区、不同专业进行调整。比如: 四

川省建筑 5． 74%、安装 5． 2%。材机费调差按照不

同省份或地区、不同专业、不同电压等级分别调整。
由于 2010 版技术改造工程定额不够完善，未包

括《建筑工程》分册，其人工不分专业，价格水平一

律为: 普工单价 34 元 /工日，技工单价 53 元 /工日。
人工费调差按照最近文件定额［2004］6 号文分不同

省份或地区进行调整，比如: 四川省 22． 98%。材机

费调差按照不同省份或地区、不同专业、不同电压等

级分别调整。
2． 1 以安装调试一台变压器的安装工程费为例分

析价格水平差异

按照四川地区 ( 甘孜、阿坝州除外) ，安装调试

一台 110 kV 三绕组变压器 ( 容量 63 000 kVA) 用

2 013版电网建设工程计价依据计算安装工程费

152 831 元，2010 版电网技改工程计价依据计算安

装工程费 172 070 元( 见表 1) 。
经过比较不难看出，安装调试一台 110 kV 三绕

组变压器用 2013 版电网工程计价依据和技术改造

工程计价依据不论套用的定额，还是费用的组成、取
费基数、费率都有很大不同。而用 2013 版电网工程

计价依据计算的工程安装费较技改工程计价依据计

算的结果下降 12． 6%，不计装置性材料工程安装费

下降 30． 6%。

表 1 安装调试一台 110 kV 三绕组变压器( 容量 63 000 kVA) 费用比较表

序号 取费项目名称 2013 版电网建设工程计价依据 2010 版电网技改工程计价依据

使用定额

YD2 － 24 110 kV 三绕组变压器安装
( 容量 63 000 kVA 以下)

YS5 － 6* 1． 2 三相变压器分系统调试
( 容量 63 000 kVA 以下)

YS6 － 2* 0． 5 变电站试运 110 kV

JD1 － 24 110 kV 三绕组变压器安装
( 容量 63 000 kVA 以下)

JS1 － 6* 1． 2 三相变压器单体调试
( 容量 63 000 kVA 以下)

JS2 － 6* 1． 2 三相变压器分系统调试
( 容量 63 000 kVA 以下)

JS3 － 2* 1． 2 110 kV 变压器试运

装置性材料 按 5 t 绝缘油 90 000 元计 按 5 t 绝缘油 90 000 元计

1 直接费 122 206 136 160

1． 1 直接工程费 113 031 126 156

1． 2 措施费 9 175 10 004

2 间接费 16 178 18 809

2． 1 规费 7 715 8 483

2． 2 企业管理费 7 742 10 326

2． 3 施工企业配合调试费 721 0

3 利润 8 303 2 892

4 编制基准期价差 1 105 8 534

4． 1 人工价差 545 2 916

4． 2 材机价差 560 5 618

5 税金 5 040 5 674

6 合计 152 831 172 070

备注:
编制基准期价差执行定额［2014］1 号文，税
金执行川建造价发［2011］123 号文，按工程
在县城时 3． 41%计取。

人工价差、材机价差调整执行定额［2014］6
号文，税金执行川建造价发［2011］123 号文，
按工程在县城时 3． 41%计取。
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表 2 组立塔高 18 m、塔重 6 t 的 110 kV 输电线路角钢直线塔费用比较表

序号 取费项目名称 2013 版电网建设工程计价依据 2010 版电网技改工程计价依据

使用定额
YX4 － 44 角钢塔 塔高 20 m 以内

每米塔重 400 kg 以内
JX4 － 40 每基重量 7 t 以内

装置性材料 按 6 t 塔材 48 000 元计 按 6 t 塔材 48 000 元计

1 直接费 53 502 51 231
1． 1 直接工程费 50 760 50 555
1． 2 措施费 2 742 676
2 间接费 2 395 2 164
2． 1 规费 1 212 1 317
2． 2 企业管理费 1 054 847
2． 3 施工企业配合调试费 128 0
3 利润 2 795 204
4 编制基准期价差 149 595
4． 1 人工价差 120 453
4． 2 材机价差 29 142
5 税金 2 006 1 848
6 合计 60 847 56 042

备注:
编制基准期价差执行定额［2014］1 号文，税
金执行川建造价发［2011］123 号文，按工程
在县城时 3． 41%计取。

人工价差、材机价差调整执行定额［2014］6
号文，税金执行川建造价发［2011］123 号文，
按工程在县城时 3． 41%计取。

2． 2 以组立一基铁塔的安装工程费为例分析价格

水平差异

按照四川地区( 甘孜、阿坝州除外) 组立塔高 18
m、塔重 6 t 的 110 kV 输电线路角钢直线塔安装工

程费用为例。用 2013 版电网建设工程计价依据计

算的安装工程费 60 847 元，2010 版电网技改工程计

价依据计算安装工程费 56 042 元( 见表 2) 。

经过比较，组立一基 110 kV 铁塔用 2013 版电

网建设工程计价依据和技术改造工程计价依据不论

定额步距、计价单位，还是费用的组成、取费基数、费
率都发生了变化。且 2013 版电网建设工程计价依

据计算出的输电线路安装工程费价格水平较技术改

造工程计价结果要高，增加 8． 6%，不计装置性材料

增加 59． 7%。

由此可以分析出 2013 版电网建设工程计价

依据下调了调试定额的基价，而增加了输电线路

定额的基 价。这 主 要 是 由 于 调 试 采 用 先 进 的 试

验设备、先 进 的 管 理 模 式 等 节 省 了 调 试 人 工 工

日，输电线路安装人工费的增长这两方面原因产

生的结果。

但根据四川省统计局 2014 年 5 月 27 日发布的

《2013 就业人员年平均工资》报告显示，国有企业就

业人员年平均工资为 538 96 元，电力、燃气、水的生

产和供应业就业人员年平均工资 58 181 元。按照

全年 251 个工作日计算人工工资为: 232 元 /工日，

企业按照人工工资需缴纳的社会保险费 32． 6%、住
房公积金 12%、福利费 14%、工会经费 2%、教育经

费 2． 5%、管理费 3%、税金 3． 41% 进行测算，得出

工日综合单价为 232 × ( 1 + 32． 6% + 12% + 14% +
2% +2． 5% +3% ) × ( 1 + 3． 41% ) = 398 元 /工日 。
根据 2013 版电网建设工程计价依据安装调试一台

110 kV 三绕组变压器( 容量 63 000 kVA) 消耗的人

工工日为 184． 39 工日，安装工程费用 = 人工费 + 材

料 费 + 机 械 费 = 184． 39 × 398 + 90 000 + 12 559 =
175 945 元。此计算结果高出 2013 版电网建设工程

计价依据计算结果 15． 1%，不计装置性材料高出

36． 8%，但接近 2006 版电网建设工程计价依据和技

术改造工程计价依据的计算结果。考虑中国近年经

济增长速度，CPI 指数上升幅度以及人工成本的逐

年递增，调试定额基价下降是否合理还值得进一步

探究。

3 现行电网工程计价依据计价方式的

差异

以《调试定额》为分析对象，比较电网建设工程

和技术改造工程计价依据的差异。
2013 版电力建设工程定额《调试定额》分册包

含分系统调试和整套启动调试以及特殊调试项目，

其调试费是由各调试子目人、材、机消耗量组成定额
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基价，再根据《电力工程建设预算编制与计算规定》
计取相应的费用纳入安装工程中确定的。用工类别

为调试技术工，单价为 75 元 /工日。较 2006 版电力

建设工程定额，单体调试计入本体部分，分系统调

试、整套启动调试、特殊调试项目计入其他费用部

分，这一计价方式有重大变化。
2010 版技术改造工程定额《调试定额》分册包

含单体调试、分系统调试、整套启动调试以及特殊调

试项目，其调试费是由各调试子目人、材、机消耗量

组成定额基价，再根据《电网技术改造工程预算编

制与计算标准》计取相应的费用纳入安装工程中确

定的。用工类别为技术工，单价为 53 元 /工日。
经过仔细分析 2013 版电网建设工程调试定额

和 2010 版技术改造工程调试定额，其主要差异有以

下 3 点:①2013 版电力建设工程定额的单体调试项

目和内容已包含在相应的安装定额中，《调试定额》
不对单体调试独立成章节，而是包含在相应的安装

定额子目中，这与概算定额的口径一致，有利于进行

概预算的造价分析。这也是 2013 版《调试定额》与

2010 版《调试定额》最大的差异。②2013 版《调试

定额》子目中新增了网络报文监视系统调试、智能

辅助系统调试、状态检测系统调试、信息一体化平台

调试等子目，这些都是基于现今智能化变电站建设

应用的新技术、新设备而新增的调试项目。2010 版

《调试定额》则是基于数字化变电站的改造设置“数

字化变电站网络报文监视系统调试”子目。由此可

以看出 2013 版《调试定额》在定额子目的设置上密

切结合了电网建设工程技术的快速发展和“三新”
的广泛应用，为智能化变电站建设工程合理准确计

价提供了必要依据。③2013 版《调试定额》中整套

启动调试子目“变电站试运”按一期工程配置一台

变压器考虑。按“站”计列。扩建变压器或其他高

压间隔时，分别乘以相应系数; 2010 版《调试定额》
整套启动调试子目则分别设置“变压器试运”和“高

压间隔设备试运”，单位分别是“系统”和“间隔”。
“高压间隔设备试运”还分为断路器、TA、TV 单独试

运，定额乘以系数 0． 3; 二次系统或送配电保护单独

试运，定额乘以系数 0． 6; 隔离开关等其他设备单独

试运，定额乘以系数 0． 1。相比之下，2010 版《调试

定额》整套启动调试子目的设置更加具体、详细。
这种定额子目设置上的差异是与电网建设工程和技

术改造工程的建设性质和建设内容不同相适应的。

4 现行电网工程计价依据其他费用设

置的差异

根据 2013 版《电力工程建设预算编制与计算规

定》和 2010 版《电网技术改造工程预算编制与计算

标准》其他费计算标准分析电网工程计价依据中其

他费用项目设置的合理性、计算标准的科学性。
2013 版电网建设工程计价依据中其他费用设

置为 5 大类，包括: 建设场地征用及清理费、项目建

设管理费、项目建设技术服务费、生产准备费、大件

运输费。建设场地征用及清理费中的“余物清理

费”在 2013 版《电力工程建设预算编制与计算规

定》明确只包含清理发生的费用，不包括拆除费用，

拆除费套用 2010 版《电网拆除工程预算定额》计

算。项目建设管理费中增加了“工程结算审核费”，

这适应了近年来电网建设结算审核工作中引进工程

造价咨询机构这一现象，并为其发生的费用计取提

供了必要依据。项目建设技术服务费中的“项目前

期工作费”是以建安工程费为取费基数，并分工程

专业类别按一定费率计算。而 2006 版《预规》［9］中

“项目前期工作费”是以勘察费与基本设计费之和

为取费基数，并分工程专业类别按一定费率计算。
比如: 采用 2006 版电网建设工程计价依据计算的

110 kV 安雎线改造工程本体费用 466 万元，项目前期

工作费 32 736 元，若采用 2013 版电网建设工程计价

依据计算项目前期工作费 = 466 × 3． 07% = 143 062
元。由此可知这一重大变化，直接导致线路工程的

前期工作费剧增。2013 版“预规”分系统及整套启

动试运费包含在主要生产工作中，施工企业配合调

试费包含在间接费中，都计入建安工程费，作为相关

其他费用的取费基数。而 2006 版“预规”将分系统

及整套启动试运费、施工企业配合调试费列入其他

费用，不再参与取费。
2010 版电网技术改造工程计价依据中其他费

用设置为 5 大类，包括: 场地清理及赔偿费、新技术

应用研究测试费、项目管理费、项目技术服务费、基
本预备费。场地清理及赔偿费中的“场地租用及清

理费”按照现场实际情况和需要清理的障碍物的数

量计算，拆除费用另计。新技术应用研究测试费是

根据电网技术改造工程为提高生产性能、增加其稳

定性、安全性和可靠性而应用在产品设备上的技术
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革新，因而设置的此项费用。项目技术服务费中的

前期工作费以建安工程费为取费基数，与 2013 版

“预规”中前期工程费取费基数一致，但费率不分专

业，统一为 2． 75%。
2013 版《预规》其他费用比 2010 版技改《预规》

在其他费用的设置上增加生产准备费、大件运输费，

但不包括新技术应用研究测试费。这种设置是与两

种计 价 定 额 适 用 的 工 程 建 设 性 质 相 配 套 的。但

2013 版《预规》将基本预备费从其他费用中独立出

来，形成单独的项目。2013 版《预规》项目建设管理

费比 2010 版技改《预规》中增加了“工程结算审核

费”，这适应了近年来电网工程结算审核工作中引

进工程造价咨询机构这一现象，并为其发生的费用

计取提供了必要依据。电网技术改造工程在此方面

也可借鉴电网建设管理中的先进经验，引入工程造

价咨询机构，为技术改造工程合理准确定价提供有

力保证。

5 结 语

通过上述分析，归结出电网建设工程和技术改

造工程计价依据呈现出以下 3 方面的差异化: ①不

同时期编制的计价定额造成的价格水平差异; ②新

技术、新设备、新工艺的运用造成的定额子目差异;

③不同建设性质造成的其他费用计取差异。虽然两

种计价依据存在一定程度的差异，但作为电网建设

工程计价依据，在分析比较电网建设项目造价水平

合理性和科学性等方面仍有其重要的参考价值和值

得分析探讨之处。
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