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摘　要：基于电网建设新形势需求�分析了输变电工程可行性研究阶段中技术经济工作的特点�提出了规范性技术经
济文件的深度要求�并针对此阶段中最为基础的可研估算�分析常见的问题�提出了切实可行的解决方法。
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Abstract： Based on the new trend and requirements for the construction of power grid�the features of technical economy at the feasi-
bility study stage of the transmission and distribution project are analyzed�and the depth requirements for standard technical economy
files are put forward．In view of the most fundamental feasibility estimation at this stage�the common problems are analyzed and the
feasible solutions are proposed．
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　　可行性研究是基本建设程序中一个重要的阶段�
目前为满足建设“两型”电网的需要�推广通用设计和
通用造价�促进标准化建设�加强电网工程项目管理�
国家电网公司制定和颁布了《输变电工程可行性研究
内容深度规定（试行）》�对今后的可行性研究工作提
出了新的要求。在这里�结合四川电网工程建设的特
点�就如何做好可行性研究阶段的技术经济做些简要
的说明。

1　电力工程技术经济的特点
电力工程属于行业性的工程范畴�按专业主要分

为变电工程、线路工程及系统通信工程三大类。
技经专业在可研阶段的主要工作是编制投资估

算、参与方案比较、进行项目财务评价及敏感性分析。
可研技术经济文件相对有着显著的特点：① 所采用
的规范文件均为行业性文件和定额�其内容组成和费
用分类执行2002年版《电力工业基本建设预算管理
制度及规定》；② 专业技术性强�工程条件复杂�工程
造价可比因素较为有限；③ 方案比选中�以输变电工
程整体为单位进行综合经济评价比较；④ 工程量较
为粗略�多参照历史类似规模工程相应指标设立；⑤
外部因素对工程造价影响较大�工程本体费用与建场
清理费用的比例逐年减小；⑥ 项目投资回收期长�因
此项目财务评价起着重要作用�需与投资估算同期完
成。

2　电力工程技术经济的深度
近年来�国家电网公司集中出台了典型设计、限

额设计、通用造价等多项文件和规定�要求各网省公
司充分重视电网规划及可研工作�对可行性研究工作
提出了细致的要求�可研估算的编制方式和深度较以
往已经有了很大的差异。

新规定中�电力工程可研估算的内容深度应满足
技经专业审查的要求�编制到表三深度并出版。应包
括但不限于以下内容：工程规模的简述、估算编制说
明、估算造价分析、总估算表（表1）、专业汇总估算表
（表2）、单位工程估算表（表3）、其他费用计算表（表
4）、编制年价差计算表、调试费计算表、建设期贷款利
息计算表及勘测设计费计算表等。同时需出版主要
设备材料价格表。

可研估算应包括造价水平分析�满足限额设计控
制指标的要求�同时起到控制投资的作用。在编制过
程需要注意的是：①估算的编制说明应简要清晰地反
映出工程的主要规模和技术条件�包括估算编制的主
要原则和依据�采用的定额、指标以及主要设备、材料
价格来源等；②在其他费用中�土地征用和拆迁赔偿
等费用应有费用计列依据；③项目核准必需支持性文
件的相关费用应按最新文件执行；④工程本体和建设
场地清理应分开计列；⑤基本预备费、线路工程长度
裕度、设备材料价格、生活福利工程应满足政府核准
要求；⑥如工程需进口设备或材料�应说明输变电工
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程所用外汇额度、汇率、用途及其使用范围�并出版相
应的进口费用表；⑦应提供推荐方案和对比方案的技
术经济论证�应将输变电工程投资估算与同类工程造
价、限额设计控制指标进行对比�分析影响造价的主
要因素�并有相应的对比分析表。

经济评价工作执行国家和行业主管部门发布的

有关部门文件和规定�并应满足以下要求：应说明输
变电工程资金来源、资本金比例、币种、利率、宽限期、
其他相关费用、还款方式及还款年限；财务评价采用
的有关的原始数据应有依据；收益和债务偿还分析应
按计算期、还贷期和还贷后三个阶段分别说明；主要
经济评价指标及简要说明应有下列内容：财务内部门
收益率（全部投资、资本金）及投资回收期；投资利润
率、投资利税率及资本金净利润率；偿还贷款的收入
来源；当有多种投融资条件时�应对透融资成本进行
经济比较�选择条件优惠的贷款；敏感性分析及说明；
综合经济评价结论。

3　做好电力工程可研估算需要注意的
问题

　　可行性研究是基本建设程序中一个重要的阶段�
可研估算作为此阶段技术经济工作中最为基础的工

作�其编制的合理性将直接影响项目的投资决策。而
要做好可研估算需要注意以下几点：① 承担可行性
研究工作的�必须是有相应资质的设计单位�任何越
级越行业的行为都是不允许的；② 转变观念�加强对
可行性研究阶段的重视。可研工作是一项专业技术
很强的工作。做好这项工作�首先需要的是设计单
位、设计人员及技经人员共同的责任感。设计人员必
须建立起经济意识�而技经专业人员�也应参照同等

或类似规模工程的工程量及建造价格水平对技术指

标进行查核�并提出反馈意见；③ 技术及技经人员都
应建立健全工程数据库�并及时予以更新�保持各项
指标的时效性和准确性；④ 建立设备材料价格信息
网络�实现数据共享�加强设备材料价格的动态管理�
及时预测设备材料价格走向。

4　电力工程可研估算中常见的错误
可行性研究估算的编制中�常见有如下问题�需

引起有关单位的重视：①设计人员在可研提资阶段�
估算的工程量过大�忽略了裕度的合理性�造成工程
可研费用偏高；②装置性材料价格未按信息价计入工
程本体�而是直接以市场价格计入工程本体�造成费
用增加；③调试费用直接计列在工程本体费中�未按
要求计列在其他费用中；④未按要求计列项目前期核
准必需完成的支持性文件的相关费用；⑤对于建筑工
程、线路工程常常以单位工程造价进行框算�深度不
能满足可研文件的要求；⑥建设期贷款利息费率不能
及时调整�建设周期考虑不合理；⑦设备购置费的参
考价格�未合理考虑物资流转及涨价因素；⑧大型的
设备运输未制订切实可行的运输方案�单纯进行经验
估算�造成费用偏差；⑨对于改、扩建工程�疏漏因新
建项目导致的原有设备的改造工程。

可行性研究投资估算是可研设计阶段确定工程

总投资的限额�而经批准的投资估算更是工程总投资
的限额�没有特殊原因不得突破�因此�为避免给工程
项目的后期建设管理带来困难和风险�做好可研阶段
的技术经济工作的确是一项有价值、有意义的系统工
程。它需要相关各方面的积极配合�甚至需要全系统
的共同参与。 （收稿日期：2007－11－22）

（上接第47页）　试验�采用信号注入法的单相接地故
障指示器准确选线�并正确定位到该配电变压器。为
了保证试验的准确度�前后分别对不同线路进行了两
次试验均能达到准确选线和定位。目前该装置已运
行两年�前后共动作9次�准确度达到100％�运行状
况良好。

5　结束语
配电网中设备繁多�而且用户设备的健康水平参

差不齐�而且配网中的单相接地故障占故障总数的
80％以上�如何快速查找和排除单相接地故障是运行
单位迫切需要解决的问题。目前配网中采用的检测
方法较多�而信号注入法可以提高单相接地故障指示
器的准确性和可靠性。
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